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RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal analisar as politicas publicas, neste caso, 0
Programa RS-Rural em comunidades tradicionais, e mais especificamente, na Terra Indigena
Guarita, setor Trés Soitas. A andlise é realizada dentro de certos parémetros ou condicdes de
sustentabilidade propostos para este trabalho. Para alcancar este objetivo, foram realizadas
atividades de coleta de dados baseados em andlise documental, levantamento de informacéo
sobre 0 programa RS-Rural, visita in-loco e aplicacdo de entrevistas aos diferentes atores
envolvidos no projeto como: técnicos do projeto, liderancas e membros da comunidade
indigena beneficiados pelo programa. A pesquisa realizada caracteriza-se como qualitativa
com aplicacdo de um questionario semi-estruturado. O estudo mostra a importancia de incluir
e valorizar as percepcdes dos varios atores envolvidos no projeto permitindo assim uma
andlise que nos oriente melhor na compreensdo de certas especificidades relativas a
determinada etnia. Assim mesmo, abre possibilidades para a construgdo de outros parametros
ou condicionantes de sustentabilidade que agjudem, de alguma forma, na formulagdo de
politicas publicas mais especificas e adequadas para comunidades indigenas como é a
kaingang.

Palavras-chave: politicas publicas, sustentabilidade, indigenas, kaingang
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1. INTRODUGAO

Ao longo da histéria, o povo indigena kaingang vem sofrendo grandes modificactes
em sua cultura, provocados pelo choque cultural com o colonizador, pois antes do contato este

povo produzia as solucdes para 0s seus limites existenciais.

O confronto promovido por este contato ocasionou uma desestabilizacdo desta cultura,
jdque o kaingang passou a ter que sobreviver em areas restritas, devido a drastica reducdo de
suas terras, tendo que submeter-se a expropriagdo de suas riquezas, a exploragdo do seu

trabalho e principalmente aimposi¢do de uma nova cultura.

O contato com o colonizador trouxe novas concepgdes, NOvOos costumes, que remetiam
anovas praticas, como a substituicéo de sua lingua, proibida ou desestimulada, visando uma
rapida integracd a comunidade nacional. Tal integragdo ignorou totalmente a organizacéo

social e politica do povo kaingang, bem como as formas tradicionais de producao.

A congtituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo ordenamento juridico no Brasil,
reconhecendo a sociedade brasileira como sendo pluriética e multicultural. Desde entdo,
tornou-se necessario fazer as politicas publicas se direcionar pelo respeito e pelo atendimento

aos direitos diferenciados.

O multiculturalismo e a plurietnia estabel ecidos pelo Estado brasileiro acarreta o dever
do Estado de prestar politicas publicas adequadas a diversidade cultural. Em outras palavras,
os direitos sociais acabam se modelando as praticas culturais das diversas etnias, de forma
heterogénia, apropriados para atender as demandas da coletividade, ao mesmo tempo em que

respeitam a multiplicidade de identidades culturais, tanto no plano individual quanto coletivo.
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O Estado do RS vem tomando muitas iniciativas nos Ultimos anos, como exemplificao
projeto RS Rural especifico para os indigenas, a fim de assegurar os direitos do povo
Kaingang, sob forma de promover o desenvolvimento sustentavel, principalmente no que diz
respeito a seguranca alimentar.

O presente trabalho visa analisar politicas publicas em comunidades tradicionais
dentro de certos parametros de sustentabilidade, bem como sugere algumas condic¢des (ou
principios) de sustentabilidade adequados para a etnia kaingang, ao mesmo tempo, em que
avalia os principios (ou condicdes) de sustentabilidade propostos, junto as familias
beneficiadas, liderancas indigenas e técnico do projeto, dentro das agdes do programa RS —
Rural em sua primeirafase (2000-2002), no setor Trés Soitas, da Terra Indigena Guarita.



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar politicas publicas em comunidades tradicionais dentro de certos parametros
de sustentabilidade.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Propor algumas condi¢es (ou principios) de sustentabilidade adequados para a etnia
kaingang;

- Avaliar os principios (ou condi¢des) de sustentabilidade propostos, junto as familias
beneficiadas, lideranca indigena e técnico do projeto, dentro das agBes do programa RS —

Rural em sua primeirafase (2000-2002), no setor Trés Soitas da Terra Indigena Guarita.



3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 POLITICAS PUBLICASE POVOS INDIGENAS

As Ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das institui¢des, regras e model os
gue regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo. Esse ressurgimento deve-se,
em grande parte, as restri¢des financeiras e politicas que estdo sendo impostas aos governos,

gerando demandas pela elaboragéo de politicas publicas eficientes e efetivas. (SOUZA, 2001).

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
EUA. N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica ptblica’. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto especifico de agbes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica
publica € a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou atraves de delegacéo,
e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica pdblica
como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.? A definicdo mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou sgja, decisdes e andlises sobre politica publica implicam em responder

as seguintes questdes. quem ganha o qué, por que e que diferencafaz.

! Este trabalho serviu de base para palestra em 06/10/05 no Ciclo de Debates da Politica Estadual de Habitagso
de Interesse Social promovido pela Sedur.

2 Ha mais de 40 anos atras, Bachrach e Baratz (1962) mostraram que néo fazer nada em relagdo a um problema
também é uma forma de politica publica.
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No que se refere a politicas para indigenas no Brasil, BARROS (2003), nos relembra
que “no periodo colonial brasileiro, ndo havia politica em favor dos indios. Pelo contrério, os
indios aprisionados nos sertbes eram esbulhados de suas terras e levados ao litora para serem

escravizados.”

Com o advento da Republica e a criagdo do Servico de Protecio aos indios (SPI),
estabel eceram-se principios que deveriam nortear a prevencdo da violéncia contra os indios, 0
respeito a instituicdo e aos valores indigenas, bem como a garantia de posse das terras.
Transformaram-se tais principios em politica indigenista de protecéo, executada pelo Estado

de formaleiga e paternalista.

Como se percebe, essas politicas eram influenciadas por uma ideologia fortemente
etnocéntrica e respaldada em idéias evolucionistas sobre a humanidade. Seu
desenvolvimento deu-se por estégios. Considerava-se que as sociedades indigenas
precisavam evoluir rapidamente até serem integradas a sociedade. Obviamente a SPI
fracassou em sua misséo. (BARROS, 2003. P.13).

Em substituicdo ao SPI, instituiu-se, pela Lei n° 5.371/67, a Fundacdo Naciona do
indio (Funai). Em 19 de dezembro de 1973, sancionou-se o Estatuto do indio. Tais institutos
reconheciam a diversidade cultural, mas mantinham o ideal de incorporar rapidamente os

indios a comunidade nacional, verificavel nas constituicoes de 1934, 1946 e 19609.

A constituicdo Federa de 1988 estabeleceu um novo ordenamento juridico no Brasil,
reconhecendo a sociedade brasileira como sendo pluriética e multicultural. Desde entéo,
tornou-se necess&rio fazer as politicas publicas se direcionarem pelo respeito e pelo
atendimento aos direitos diferenciados.(SOUZA, 2002).

Em relacéo as fontes de financiamento e as demandas indigenas LIMA e HOFFMANN
(2002, p.28), mostram que:
...6 necessdria uma agdo concertada entre as fontes de financiamento em seus
variados perfis e as demandas indigenas reais. fornecer recursos para que as
sociedades indigenas cumpram os destinos desejados pelos paises doadores é a marca

mais segura da (inNraciondidade que permite a auto-reproducdo do
desenvolvimentismo sob novas roupagens.

Ou, em outras palavras, como sera que indios e doadores compreendem uns as
intencbes dos outros, quando se encontram na floresta de projetos e parcerias que vém

florescendo desde o fim dos anos 807
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A questdo do que indios, indigenistas e doadores pensam ser os interesses uns dos
outros chama a atencdo para um imenso campo potencial de investigacdo antropolégica, 0
gual, permanece praticamente intocado pela literatura. Um conceito que precisaria ser
examinado em uma tal investigacdo, também central para as discussdes das politicas nessa
area, € o de "sustentabilidade”.( LIMA e HOFFMANN, 2002).

O muilticulturalismo e a plurietnia estabel ecidos pelo Estado brasileiro acarreta o dever
do Estado de prestar politicas publicas adequadas a diversidade cultural. Em outras palavras,
os direitos sociais acabam se modelando as préticas culturais das diversas etnias, de forma
heterogénia, apropriados para atender as demandas da col etividade, ao mesmo tempo em que

respeitam a multiplicidade de identidades culturais, tanto no plano individual quanto coletivo.

3.2 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Segundo Branderburg (1998), “Desenvolvimento” sempre constituiu tema importante
de discussdo, principal mente para a economia, €, nesse sentido, traz aidéaimplicitade que as
dimensbes sociais, politicas, culturais ou antropolégicas sdo consequéncias do
desenvolvimento econdmico ou determinadas por ele. Além disso, as avaliagdes de progresso,
realizadas principa mente através de indicadores do tipo “facilmente mensuraveis’ (PIB, renda
per capita), sempre fizeram com que se relacionasse desenvolvimento a crescimento

econdmico.

Colaborando nessa reflexéo Montibeller-Filho (2001), diz que o antropocentrismo e o
clculo econdbmico levam o resultado social da fetichizagdo da taxa de crescimento
econdmico: elevacdo desta taxa sendo tomada pelo que efetivamente ndo €, ou sga, como
equivalente a melhoria das condicdes de vida da sociedade. Em funcéo disto tem-se o culto ao
crescimento da producdo — quantificada no conceito de produto interno bruto (PIB) que
representa o valor da producdo obtida ao longo do ano - mesmo que para isto degrade 0 meio

ambiente, que comprometa as possibilidades de producéo futuras.
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Habermas®, apud Branderburg (1998, p.195) diz que;

Ao promover o esvaziamento do campo e a modernizagdo da indUstria de consumo,
acaba abrindo novas fissuras sociais. Além da exclusdo, a homogeneizagdo provocada pela
massificagdo cultural, acaba por destruir culturas locais e étnicas provocando uma crise de
identidade social. Essa crise leva v&rios grupos sociais, principalmente os de origem rura, a
uma perda de sentido a medida que se destroem as formas de vida tradicional sem conservar

sua substancia comunicativa.

Nesta direcéo, o desafio que se apresenta para o inicio deste novo século consiste em
mudar o curso da civilizagdo através de umainversdo de prioridades nas politicas de a¢éo, ou
sgja ao inveés de agbes excludentes, introduzir medidas que beneficiem a grande maioria da

popul acdo e venham restabel ecer o equilibrio ecol égico.

Segundo BUARQUE (1993), “a economia, base racional das transformagdes do seculo
XX deverd ser revista na forma como intervém no mundo para subordinar-se a ética que

devera orientar um novo processo civilizatorio”.

Tendo em conta esses pontos criticos fundamentais, construiu-se um novo padréo de
desenvolvimento. Inicialmente denominado de ecodesenvolvimento, mais tarde, com algumas

diferencas, sendo substituido, no movimento ambientalista, por desenvolvimento sustentavel.

A paavra sustentavel, origindria do latim sus-tenere, é usada em inglés desde 1290.
Mas é a partir de meados dos anos 80 que o termo sustentavel passa a ser empregado com
maior frequéncia, assumindo também dimensdes econdmicas e socio-ambientais. Desde entéo,
multiplicaram-se as definicbes e as explicacbes sobre o desenvolvimento e a agricultura

sustentavel.

E a partir do inicio da década de oitenta que aparece pela primeira vez em um
documento de grande alcance, a Estratégia Mundial de conservacdo’, a idéia de

sustentabilidade ou de sua variantes como crescimento sustentavel e desenvolvimento

3HABERMAS, J. teariadala accién comunicativa: critica da larazén funcionalistaMadrid: Tauros,1988. Tomo
Il.
“*Wolrd Conservation Srategy, | UCN/UNEP/WWF, 1980.



17

sustentéavel, percebida em diferentes contextos econémico-sociais e de meio ambiente, torna-

se comum em todo o mundo.

Todavia, estaidéia ndo € nova, na realidade, segundo Kitamura (1994), ela € derivada
da area biol6gica, especialmente dos recursos pesqueiros e florestais onde o termo rendimento
sustentavel era de uso comum ha décadas, significando 0 manegjo desses recursos para a
obtencdo de uma producdo maxima e continua, e de forma consistente com a manutencéo de

um estogue desses recursos renovaveis.

Numa defini¢cdo mais rigorosa, a sustentabilidade € a capacidade de um ecossistema
manter constante 0 seu estado no tempo, ou sga, 0 volume, taxas de mudangas e fluxos
invaridveis ou flutuando em torno de uma média. Na natureza, a sustentabilidade € alcancada
de forma espontdnea quando um ecossistema alcanga 0 estado maduro (ou de
climax).(CEPAL/PNUMA,1990).

Vérios autores tém contribuido para construir e divulgar o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Todavia, sem davida, foi com a Comissdo Mundial parao Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD que esse torna-se de uso corrente. Paraa CMMAD
(1988), o0 desenvolvimento sustentével € o “ desenvolvimento que satisfaz as necessidades da
geracao presente sem comprometer as possibilidades das futuras geracdes em satisfazer as

suas necessidades” .

Segundo Montibiller-Filho (2001), a sustentabilidade, definida como a busca da
eficacia econdmica, social e ambiental objetivando atender as necessidades e anseios da
populacdo atual (compromisso sincrénico), sem desconsiderar os das geracOes futuras (visdo
diacrbnica), € um conceito bastante amplo e vago. Sendo assim, é apropriado de diferentes

maneiras por esferas sociais de interesses.
Neste sentido Porter e Browm?®, apud Montibeller-Filho (2001, p.39), complementa:

Na prética, todavia, ocorre que, no plano internacional, apesar da retérica de
cooperagdo e desenvolvimento sustentével, cada pais argumenta a cerca de sua soberania e
busca garantir politicamente a maior vantagem na exploragdo dos recursos naturais e na
utilizacdo dos servicos sociais de outros paises.

® PORTER,G.; BROWN,J.W.Global environmental politics. Colorado (USA): Westview Press, 1991.207p.
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Desse modo, pensar uma saida para a crise atual invertendo a légica do sistema é
pensar na busca de uma solucdo para uma crise de dupla natureza — a socia e a ecoldgica —

gue redunda na crise socioambiental do sistema capitalista.

A sustentabilidade na agricultura s6 pode ser atingida uma vez obtido o equilibrio no
ecossistema, entendido no sentido mais amplo que apenas o0 bioldgico. Nao se constréi uma
sociedade sustentavel sem levar em conta a sustentabilidade social dos diversos grupos. Ndo
se faz desenvolvimento sustentdvel sem se construir uma sociedade sustentével.
(BRANDERBURG, 1998).

Assim, o desenvolvimento sustentédvel tem como centro a busca da sobrevivéncia do
homem a longo prazo. H& praticamente um consenso entre os diversos autores de que o
objetivo final sempre é o homem, ndo fazendo sentido a sustentabilidade da biosfera sem a

presenca desse.

3.3 ETNODESENVOLVIMENTO

Antes de falar de etnodesenvolvimento, uma palavra sobre a qualificacdo “etno” dada
a0 desenvolvimento. Segundo  Stavenhagen(1984), propositor do  conceito,
etnodesenvolvimento seria 0 desenvolvimento que mantém o diferencial sociocultural de uma
sociedade, ou sgja, sua etinicidade. Nessa concepcéo desenvolvimento tem pouco ou nada a
ver com indicadores de “progresso” no sentido usual do termo: PIB, renda per capita, etc. Na
definicéo de Stavenhagen, o etnodesenvolvimento significa que uma etnia, autoctone, tribal ou
outra, detém o controle sobre suas terras, Seus recursos, sua organizacao e suacultura, e € livre
paranegociar com o Estado e 0 estabel ecimento de relacfes segundo seus interesses.

Segundo 0 mesmo autor, em termos gerais, 0S principios basicos para 0

etnodesenvolvimento seriam:

Objetivar a satisfagdo de necessidades bésicas do maior niUmero de pessoas em vez de
priorizar o crescimento econdmico; embutir-se de visdo enddgena, ou sgja, dar resposta
prioritaria & resolucéo dos problemas e necessidades locais na busca da solugdo dos problemas;
preocupar-se em manter uma relacédo equilibrada com o meio ambiente; visar auto-sustentacéo
e a independéncia de recursos técnicos e de pessoa e proceder a uma agdo integral de base,
(com) atividades mais participativas. (STAVENHAGEN, 1984. P.57).
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Entre diversos autores que discorrem sobre o termo etnodesenvolvimento, lara Ferraz €
uma das que define mais claramente a questédo do etnodesenvolvimento no contexto das
sociedades indigenas brasileiras: “E o desafio permanente consiste em se reproduzirem como
sociedades etnicamente diferenciadas e lidar, ao mesmo tempo, com condi¢des materiais de
existéncia cada vez mais adversas e multifacetadas’ (FERRAZ, 1997).

3.4 PROGRAMA RS—-RURAL

AsinformacOes sobre o Programa RS RURAL, apresentadas a seguir foram extraidas do
Manual Operativo — Volume 111, que apresenta os procedimentos basicos para elaboracdo de
projetos integrados pertencentes aos povos indigenas no ambito do Programa de Combate a
Pobreza e a Degradacdo dos Recursos naturais e informacgOes obtidas junto ao Site do
Programa RS RURAL®

O Programa RS Rural é fruto de acordo de empréstimo do Estado do Rio Grande do Sul
com o Banco Mundial — BIRD e tem como objetivo combater a pobreza, a degradacdo dos
recursos naturais e o éxodo da populacdo rural do Estado do Rio Grande do Sul, melhorando
sua qualidade de vida e sua capacidade produtiva. Promover acdes integradas de infra-
estrutura familiar e comunitaria, geracdo de renda e de manejo e conservagdo dos recursos

naturais.

Os projetos tém acdes diferenciadas, mas sdo desenvolvidos a partir de uma estratégia
comum, cuja unidade de plangiamento é a microbacia hidrogréfica. O Programa apéia
projetos que integrem agOes de Infra-Estrutura, Geragcdo de Renda e Mango de Recursos
Naturais, com vistas ao desenvolvimento sustentavel dos diferentes tipos de comunidades. As
acOes de Combate a Pobreza visam melhorar as condic6es de vida dos beneficiarios, através

de investimentos em:

a. Infra-estrutura social familiar e comunitaria como melhorias ou construcgéo de
habitacdes e centros comunitarios, abastecimento de agua, acdes para

saneamento basico, dentre outras demandadas pel os beneficiarios.



http://www.agricultura.rs.gov.br/rsrural/publicos/indios.html
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b. Atividades geradoras de renda, aumentando a eficiéncia das atividades ja
desenvolvidas e estimulando o desenvolvimento de novas atividades agricolas
ou ndo-agricolas, como a instalacdo de agroindistrias, aquisicdo de
implementos, animais de tracdo, equipamentos para comercializacao,

producéo artesanal, dentre outras

As acbes de Mangjo e Conservagdo de Recursos Naturais visam reverter o quadro da
degradacéo ambiental e aumentar a capacidade produtiva nas areas de atuacdo do Programa,

através de planos de manejo, incluindo multiplos investimentos, tais como:

a. Conservacéo dos solos e aguas - visa recuperar e conservar a produtividade
dos solos e a qualidade das aguas, diminuindo a erosdo a um ponto em que 0s
processos de formacdo de solo superem as perdas. Inclui adequacéo de

estradas de forma a disciplinar o escoamento das aguas.

b. Controle da contaminagdo por agrotoxicos - visa diminuir 0 uso de
agrotoxicos com praticas que passam pelo destino correto das embalagens,
até a conversao para sistemas de producdo que utilizem o minimo de insumos

externos ao ambiente natural.

c. Reflorestamento Ambiental - objetiva viabilizar a recuperacéo da vegetacao
nativa ou estabilizar encostas inadequadamente submetidas ao cultivo anual
intensivo, através de projetos de manegjo em areas consideradas apropriadas,

podendo-se prever exploracéo futura.

d. Biodiversidade — recuperar a vegetacdo nativa (matas, banhados e outras),
exclusvamente em areas legalmente definidas como de preservagdo

permanente, através do isolamento e do estimulo a regeneracéo natural.

e. Estradas-readequar e manter as estradas rurais em agdes complementares a

conservacao do solo e da agua nas microbacias hidrograficas.
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Para serem beneficiarios do RS Rural, os grupos devem enguadrar-se nos critérios de
elegibilidade que variam conforme a agéo a ser financiada.

O Programa RS Rural funciona “por demanda’, o que significa que dentre as agdes
financiadas, o grupo de familias de agricultor/assentado/pescador/indio solicita o que desgja,

desde que esteja de acordo com as regras do Programa descritas no Manual Operativo.

Quadro 1: Critérios de Elegibilidade Ger ais para i ndios

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE GERAISPARA INDIOS

AcHo Bens |Mao-de-
Ga deluxo| Obra

Infra-Estrutura || N&o
social basica || possuir
Geragdo de
Renda Com
Retorno Manual, animal ou
Geragdo de Familiar uso eventual de
Renda Sem mecanizado coletivo

Retorno

Manegjo de
Recursos
Naturais

Sistema de Tracéo Residéncia

Area, acampamento indigena ou
familias reconhecidas pelo
Conselho Estadua dos Povos
Indigenas

FONTE: SAA/RS

3.5 0 PROJETO NA RESERVA INDIGENA GUARITA E A FIDENE COMO PARCEIRA

A Fundagdo de Integracdo, Desenvolvimento e Educacdo do Noroeste do Estado —
FIDENE - e suas mantidas possuem uma ampla e diversificada gama de experiéncias
acumuladas em seu processo histérico de atuacdo na organizagdo comunitarias de
comunidades urbanas e rurais. As comunidades indigenas por serem um grupo socia
desprovido de recursos financeiros para implementar processos de desenvolvimento

autbnomos e sustentéveis e em virtude de seu processo historico de exterminio e paternalismo
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promovido por politicas publicas equivocadas, sdo grupos prioritarios de atuacdo, MAI
(2002).

Destaforma, a FIDENE através de suas mantidas, Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul-UNIJUI, em particular o Instituto de Desenvolvimento
Rural- IRDeR’, atuam desde 0 ano de 2000, em parceria com o Governo do Estado (SAA/RS)
através do Programa RS RURAL®- Desenvolvimento Rural Sustentével -, desenvolvendo
acOes que contribuam em romper com o ciclo de exclusdo e dependéncia a que estdo

submetidas as popul agdes indigenas.

O programa RS RURAL — Desenvolvimento Sustentavel, propdem-se a desenvolver
acOes gque visam o combata a pobreza, degradacdo dos recursos naturais e a melhoria da
capacidade produtiva das comunidades indigenas Kaingang, através da promocéo de acdes
integradas de infra-estruturafamiliar e comunitéria— IESB, geracéo de renda— GR e mangjo e

conservagao dos recursos naturais— MRN.

Os projetos elaborados para os oito setores Kaingang da Area Indigena da Guarita,
contemplam os componentes de manejo e conservacdo dos recursos naturais (MRN), geracéo
de renda (GR) e infra-estrutura socia basica (IESB), conforme orientacbes do Manual
Operativo do Programa RS RURAL®. Todas as acdes previstas em cada um dos componentes
foram previamente discutidas com a comunidade durante os Seminérios Locais por Area -

SLA e contempladas no projeto apos a chegada de um consenso.

3.6 ASPECTOS SOBRE A CULTURA KAINGANG

Os Kaingang, que no Rio Grande do Sul habitam tradicionalmente a regido de
Planalto, Encosta da Serra e Litoral Norte, a area florestada do ato rio Uruguai, tendo como
limites para o oeste o rio Piratini, para o leste as nascentes do rio Uruguai (rio Pelotas) e ao sul

a Bacia do Cai. Séo falantes de uma lingua Jé e descendem dos Proto-J, que tiveram seu

" Mantida da FIDENE, desativada em 2006, por ocasi&o da reestruturacdo da instituic2o.

8 Programa de manejo de Recursos Naturais e de Combate & Pobreza Rural. Projetos | ntegrados para Pablicos

Especiais: Comunidades Indigenas, de Pescadores Profissionais, Artesanais e Remanescentes de Quilombos.

® SECRETARIA DA AGRICUTURA E ABASTECIMENTO (RS). Manual Operativo — Volume III:
Procedimentos para Elaboracdo de Projetos Integrados para Grupos Pertencentes aos Povos Indigenas.
Porto Alegre, maio. 2000.
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centro de disperséo no Brasil Central, mais exatamente junto dos rios S.Francisco e Tocantins,
de onde migraram h& 3 mil anos(BECKER, 1975).

Segundo Matte (2005), presentemente os Kaingang no Rio Grande do Sul ocupam
areas reservadas oficials, areas por reconhecer e demarcar, acampamentos em areas rurais e
em espagos urbanos constituindo-se em uma populagéo tradicional que de acordo com dados
de 6rgdos oficiais varia entre menos de 20.000 (FUNAI), mais de 20.000 (FUNASA) e
mais de 30.000 pessoas (IBGE).

Ao nos referirmos aos Kaingang como populacdo tradicional, fica explicita a sua
condicdo de povo que transmite a sua cultura e modo de vida, através da oralidade e das
préticas cotidianas. Os Kaingang contemporaneos constituem-se a partir da sua tradicéo
milenar em contato permanente com a cultura cristd ocidental ha pouco mais de cento e
cinqUenta anos. A sua Vvisdo de mundo tradicional pode ser caracterizada como holistica, ou
sgja, uma visdo em que tudo esta interrelacionado: 0 mundo humano, sobre-humano e natural
em permanente interacdo (VEIGA, 1994), ndo havendo propriamente a distingdo que a cultura
ocidental faz destas trés dimensdes. Podemos afirmar gque na sua concepcdo 0 humano e o
nao-humano estdo em uma interacdo tal que os espiritos habitam tanto o corpo dos humanos,
guanto das plantas e dos animais. As pessoas podem encontrar-se, conversar e relacionar-se
com os espiritos de animais. Os humanos em sonhos frequientam o mundo dos mortos e fazem
contato com 0s espiritos. Os animais ensinaram aos humanos importantes manifestactes
culturais, Borba'® apud Veiga (1994, p.153).

A cosmovisdo Kaingang tradicional é dualista, ou s§a 0 mundo €é compreendido
como congtituido por elementos opostos que se complementam. Esta dualidade é critério de
classificagdo de todos os seres  servindo também para organizagdo da sociedade Kaingang.
A partir desta concepcéo estabelecem-se regras para 0s casamentos, para 0 lugar socia das
pessoas, para as fungdes e todas as atividades sociais, como rituais religiosos, trabalho, guerra,
jogos e comportamentos no cotidiano. As caracteristicas e qualidades pessoais como &gil,
Corajoso ou camo e persistente e outras, também sdo estabelecidas pela concepgdo dual.
Também os animais e as plantas sdo classificados como pertencentes a uma das metades, tendo
caracteristicas de redondo ou riscado. Somente a terra, 0 céu, a égua e o fogo ndo foram
marcados pelos pais fundadores, portanto n&o estdo classificados (NIMUENDAJU,1994. p.59).

YBORBA, T. Actualidades indigenas. Curitiba: Impressora Paranaense, 1908.
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Vamos nos refeir a mais alguns aspectos da cosmovisdo Kaingang na intencdo de
evidenciar a sua diversidade com relacdo a visdo de mundo ocidental moderna: o tempo
para os Kaingang € circular. O movimento de vida - morte - renascimento, cumprido pelos
herdis miticos faz com que os tempos vasy (tempos mitoldgicos), gufa (tempos antigo) e Uri
(hoje), andem em circulos. O tempo é reversivel pelo ato cosmogobnico: vida - morte -
renascimento. Os espiritos das pessoas comuns que vivem e morrem no mundo dos Vvivos,
precisam ir para 0 humbé, o mundo dos mortos, para la morrer e poder renascer novamente,

em matéria e espirito, no mundo dos vivos, paracumprir um novo ciclo.( ROSA,1998).

Segundo Rosa (1998), a lua no pensamento Kaingang também expressa o carater
circular do tempo: nascimento — morte — renascimento, indica aritmica agricola, o ciclo das
estagdes. E instrumento de mensurac3o, medida de tempo, simbolo da repetico temporal, de
nascer — crescer — decrescer — desaparecer e voltar a crescer. Ao remeter aidéia de recriacéo,
a no¢do de tempo lunar indica o processo circular do eterno devir que pode ser aplicado a

realidade como um todo.

Outro aspecto importante no que se refere a nogdo de tempo dos Kaingang conforme

Rosa (1998, p.155 ) é com relagdo a idéia de passado e futuro:

Apesar dos discursos Kaingang proferirem grande encantamento pelo futuro
(...) a memodria desta sociedade Jé ndo esta a servico de um destino, mas de uma
origem; ndo de um futuro, mas de um passado. Nos momentos de recrudescimento da
luta, o empenho das narrativas, dos discursos politicos proferidos pelos seus
especiaistas é empregado para manter os Kaingang amarrados, no eixo do tempo, ao

Seu momento inicial.

Limitamo-nos apenas a estes aspectos da cultura tradicional Kaingang, na intencéo de
demonstrar sua diversidade, ora que ao interagir com estas comunidades sgam consideradas
suas especificidades culturais, que mesmo apds cento e cinglienta anos de contato com a
cultura cristd ocidental devem compor a sua visdo de mundo, isto porque a cultura, na
concepcdo de GEERTZ (1989) “é um sistema de significados, que se recriam

permanentemente, na comunicagdo e na agdo, fazendo rearranjos e combinagbes de
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significados’. Da mesma forma, a tradicdo também se recria acrescentando novos el ementos

de acordo com as novas experiéncias relacbes que uma comunidade estabel ece.

Portanto, vamos encontrar contemporaneamente comunidades Kaingang, como € o
caso da comunidade de Guarita, com uma tradi¢do milenar em contato relativamente recente
com uma cultura diversa, que em muitas situagdes lhe foi imposta através da catequese cristé,
das poaliticas oficiaisde exterminio, de protecdo, detutela, deintegracdo desenvolvimentista
e mais recentemente de garantias a cidadania indigena conforme a Constituicdo Federal de
1988, art. 231. Uma cultura que realizou rearranjos, combinou elementos, recriou-se de
acordo com as relagbes estabelecidas, as imposicdes e necessidades histéricas e que hoje
precisa ser reconhecida e respeitada em suas especificidades para um didlogo inter-cultural
respeitoso, de aceitacdo e cooperacdo, de parte de instituices apoiadoras, 0rgaos oficiais,
pesguisadores e estudiosos na perspectiva de sua autonomia e sustentabilidade (Matte,
2005).

3.7 A TERRA INDIGENA GUARITA

Com relacdo a localizagdo do aldeamento de Guarita, esta situava-se entre dois
arroios a margem esquerda do  rio Irapua, afluente da margem esquerda do rio Guarita, no
atual municipio de Tenente Portela. Conforme o mapa do Estado do Rio Grande do Sul de
1963 O adeamento de Guarita, como os de Nonoai e Campo do Meio tiveram vida curta
(Becker, 2005).

A demarcacdo do territorio de Guarita ocorreu em 1918, situado no noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul, nos municipios de Tenente Portela, Miraguai, Redentora e Erval
Seco. Em cumprimento ao disposto da Constituicdo Federal de 1988, a area de Guarita foi
homol ogada pel o Presidente da Republica em 1991 (FUNAI™ apud Matte, 2005).

Asterras dareservaindigena de Guarita, apresentando a mata caracteristica daregiao,
terra fértil e plana, constituiam-se em avo da cobica dos moradores regionais, que aém

devisar aexploracdo da madeira também buscavam realizar o arrendamento de terras para

™ FUNAI, Administracgo Regional de Passo Fundo. Quadro resumo da situagéo fundidria das terras indigenas
no RS. Passo Fundo: 1999.
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fins agro-pastoris. O arrendamento das terras de Guarita foi ocorrendo progressivamente apds
0 Servico de Protecdo ao indio — SPI, haver assumido a administragéo da &rea, em 1941
(Simonian, 1980).

A partir de 1950, no contexto da modernizagdo da agricultura nacional, o SPI
administrava as maiores &reasindigenasdo Rio Grandedo Sul, entre asquais a reservade
Guarita. Adeguava-se apolitica desenvolvimentista oficid, redizando o arrendamento
das terrasindigenas eaexploragdo da madeira. O arrendamento regularizado estimulava os
granjeiros e agricultores sem-terra a plantar nas terras da reserva, especialmente as  que
eram préprias  a mecanizagdo. No auge do arrendamento, nas décadas de 1970-80, asterras
arrendadas  em Guarita chegavam a aproximadamente 80% da &rea agricultdvel (Zero
Hora?apud Matte, 2005).

O arrendamento foi suspenso oficialmente em 1973 através do Estatuto do indio,
guando os arrendatarios passaram a condic¢ao de posseiros. Entre 1978 e 1979 o0s posseiros que
detinham peguenas e médias posses se retiraram das terras de Guarita, mas os grandes

posseiros ai permaneceram (Simonian, 1980)

O SPI que havia encerrado as suas atividades mediante dentincias de corrupgédo e
outras irregularidades, desgastado junto a opinido publica internacional, em 1967 havia
sido substituido pela Fundagio Nacional do indio — FUNAI. A FUNAI n3 mudou
significativamente a politica indigenista oficial, reforcou, isto sm, as suas metas
desenvolvimentistas, pretendendo tornar as reservasindigenas rentéveis. A propria lei
gue criou a FUNAI — Lei n° 5.371/67 - propunha uma politica de renda do patrimbnio
indigena, que seria administrado pela FUNAI, visando a emancipagdo econdmica das
comunidades indigenas, o crescimento do patrimdnio rentavel e o custeio dos servigos de
assisténcia ao indio. A implementacdo desta politica levou ao desenvolvimento de projetos
econdmicos nas reservasindigenas contrérios aos interesses das comunidades indigenas. O
arrendamento de terras continuava, oficializado e intensificado, mesmo com a vigéncia do
Estatuto do indio, Lei n° 6001 de 1973 que, a0 mesmo tempo em que proibia a prética de

arrendamento  de terras,  permitia,  nas disposicbes transitérias que os contratos de

12 ZERO HORA, Porto Alegre: 22.03.85
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arrendamento em vigor fossem cumpridos™. A partir de 1973 novos contratos n&o deveriam
ser firmados, mas os granjeiros e colonos daregido acorriam as terras de Guarita. Além dos
granjeiros e pequenos agricultores, também a FUNAI passava a implementar lavouras
modernizadas e o denominado Departamento Geral do Patriménio Indigena — o DGPI,
promovia e coordenava esta atividade, produzindo trigo e soja, especialmente para o
mercado externo. Também os indigenas deveriam transformar-se em empresarios rurais,
participando do progresso nacional, integrados como produtores de bens (TEDESCO e
MARCON,1994).

A T. |. Guarita possui atualmente uma area de 23.406, 87ha, com cobertura de mata
priméria de 51,18%, mata secundaria 20,52%, capoeira 18,17%, uso agricola 8,59% e solo
exposto 1,54% (GEOP/UNIJUI), tal &rea e usufruida de diferentes maneiras pela comunidade
indigena. ™

A comunidade de Guarita € a mais populosa de todas comunidades Kaingang. O seu
contingente populacional é de 1150 familias aproximadamente, o que resulta numa populagdo
de 7.000 pessoas (FUNAI, 2006), distribuidas em oito setores populacionais da seguinte
maneira (Missao0:190 familias, Estiva: 121 familias;, S&o Jodo do Irapu& 184 familias;
Bananeiras; 87 familias; Pau Escrito: 79 familias;, Km 10: 120 familias; Trés Soitas:127
familias e Pedra Lisa: 124 familias). Ha também a presenca de 30 familias pertencentes ao

grupo étnico Guarani, que praticam nomadismo constantemente.

Atualmente, a economia da comunidade esta centrada na venda de artesanato, na
producéo agricola de subsisténcia, sendo cultivados como produtos principais. milho, feijéo,
arroz, mandioca, batata doce, ainda insuficientes para o sustento das familias. Estas produces
déo-se em regime de agricultura familiar com algumas experiéncias esparsas, de lavouras de
milho e soja para 0 mercado.

13 Estatuto do Indio de 1973, em seu art. 62 e pardgrafo 3°.
!4 Paramaiores detalhes ver mapa (anexo 1)



4. METODOLOGIA

4.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesguisa socia tem sido marcada fortemente por estudos que valorizam o emprego
de métodos quantitativos para descrever e explicar fenbmenos. Hoje, porém, podemos
identificar outras formas de abordagem que se tem afirmado como promissora de
possibilidade de investigacdo: trata-se da pesquisa identificada como “qualitativa’. Surgido
inicialmente no selo da Antropologia e da sociologia, nos ultimos anos esse tipo ganhou
espaco nas diversas éreas. (NEVES,1996)™

Para Minayo (2002), a pesquisa € entendida como sendo uma atividade bésica da
ciéncia na sua indagagéo e construcso da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de
ensino e a atualiza frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a

pesqguisa vincula pensamento e acéo.

Conforme SALOMON(1971), “a escolha do assunto pode ser uma expressao de
preferéncia pessoal, envolve problemas e fatores psicolégicos e sociais de um lado e
metodolégico de outro”, para Trivinds (1994), os estudos exploratérios podem servir para
levantar possiveis problemas de pesquisa, encontrando elementos necessérios para obter os
resultados que desgja, tudo dentro de um esguema elaborado com a severidade e caracteristica
de um trabalho cientifico. Refor¢cando as colocagfes supracitadas, Gil (1999) pontua que as
pesguisas exploratorias tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e idéias, tendo em vista formulacéo de problemas mais precisos ou hipéteses
pesquisavels para estudos posteriores. Os estudos descritivos, de acordo com Trivifios (1994),
tém por finalidade descrever uma determinada situacéo ou fendbmeno, da maneira mais precisa
possivel.

!> Mestrando do curso de Pos Graduagéo em Administracéo de Empresas
CADERNO DE PESQUISASEM ADMINlSTRAQAO, SAOPAULO, V.1, N 3, 2* SEM./ 1996
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Enguanto estudos quantitativos geralmente procuram seguir com rigor um plano
previamente estabelecido (baseados em hipéteses claramente indicadas e variaveis que sdo
objeto de definicdo operacional), a pesquisa qualitativa costuma ser direcionada, ao longo de
seu desenvolvimento; além disso, ndo busca enumerar ou medir eventos e, geralmente, ndo
emprega instrumental estatistico para andlise dos dados; seu foco de interesse é amplo e parte
de uma perspectiva diferenciada da adotada pelos métodos quantitativos. Dela faz parte a
obtencdo de dados descritivos mediantes contato direto e interativo do pesguisador com a
situacdo do objeto de estudo. Nas pesquisas qualitativas, é freqliente que o pesquisador procure
entender os fendmenos, segundo a perspectiva dos participantes da situagéo estudada e, a partir
dai situe suainterpretacdo dos fendmenos estudados. (NEVES,1996)

Em funcéo do objeto de estudo, este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa
qualitativa descritiva e exploratéria, apresentando um questionario com questfes semi-
estruturadas. Conforme Minayo (2002), a pesquisa qualitativa responde a questes muito
particulares, preocupando-se com o nivel da realidade, que ndo pode ser quantificado. Ela
enfoca o significado das agdes e das relagbes humanas. De acordo com a mesma autora, a
pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracles, crengas,

valores e atitudes, correspondendo a um espaco profundo das relagoes.

4.2 LOCAL DO ESTUDO

O presente trabalho foi desenvolvido na terra indigena Guarita, ja caracterizada
anteriormente, por ser uma area com um alto contingente populacional (1.045 familias). Nos
delimitamos apenas ao setor Trés Soitas, que foi um contemplados pelo Projeto em seus trés
€iX0s, manejo e conservagao dos recursos naturais (MRN), geragcéo de renda (GR) e infra
estrutura social basica (IESB).

Este setor, que atualmente conta com 127 familias, caracterizado pelo técnico do
projeto como um dos mais organizados, possui ainda uma escola de ensino fundamental, um
posto de salde, sob a responsabilidade da FUNASA, que é responsavel também pelo
tratamento d"agua (saneamento e protecdo de vertentes). No setor também h& presenca de
igrejas catolicas e evangélicas. A comunidade também se organiza através de associagdes

(professores, comunidade religiosa, times de futebol, grupos de familias,etc.)
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A populacdo participante desta investigagdo compreendeu doze pessoas. As entrevistas

foram realizadas (meses de outubro e novembro de 2006), aos diferentes atores envolvidos no

projeto como ser: técnico do projeto, liderancas e membros da comunidade indigena

beneficiados pelo programa.

A denominacdo dos sujeitos pesquisados deu-se por meio de nomes de frutos, na

lingua Kaingang, que sdo muito apreciados, aém de se constituirem como base alimentar

deste povo ao longo do tempo. A seguir temos 0s nomes em kaingang e suas respectivas

traducdes:

Kaingang Traducéo
fag Pinhado

gar Milho
pén’éd batata-doce
pého Moranga
ka nin Mandioca
ragro Feijéo

4.4 COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados, iniciamente foi realizada uma reunido com o cacique e

liderangas da T.I Guarita onde na ocasido foi feito pedido de permissdo para realizagdo da
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pesquisa e apresentado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (anexo 1) também
apresentado ao representante legal da FUNAI. Apdés este procedimento realizou-se as visitas
aos participantes com o intuito de esclarecer os objetivos do estudo e solicitar sua
colaboracéo.

Apbs a autorizagdo, iniciou-se a coleta de dados através de entrevistas, segundo L iidke
e André (1986)," na entrevista se cria uma relagdo entre o pesquisador e o entrevistado, em
gue h& e uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem pergunta e quem responde”, com
aplicacdo de um questionario semi-estruturado (anexo 111), que busca informagdes referentes
aos trés eixos do Programa RS-Rural, sendo que as informagdes foram anotadas em diario de

campo para analises posteriores.

As entrevistas foram realizadas nas casas dos entrevistados, e também em ambiente de
trabaho, individualmente sem interrupcdes de terceiros. Cuidou-se para que informacdes
fossem transcritas na integra, mantendo-se a linguagem padrdo, sendo selecionadas as

categorias teméticas e os nucleos de sentido.

Para apresentar os resultados deste estudo, foi realizada uma leitura exaustiva dos
dados coletados a partir das entrevistas, seguidas de organizacdo com ordenacdo e
classificag8o das informacOes em categorias, a partir da similaridade das informagdes contidas
nos depoimentos dos entrevistados. Para andlise dos dados coletados utilizou-se a técnica de

recorte de contetdo.

4.5 PROPOSICAO DE CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE

Com base nos trés eixos que compdem o programar RS Rural Desenvolvimento
Sustentavel: MNR — Manejo de Recursos Naturais, GR — Geragcdo de Renda e IESB — Infra-
estrutura Social Basica (Uma descricéo mais detalhada pode ser encontrada no Anexo - 1V), e
apoiando-nos na proposta de Montibeller-Filho (1997, pag.49), em que o autor propde cinco
dimensOes para andlise de desenvolvimento sustentével, foram formuladas condi¢bes de

sustentabilidade construidas com base nessas dimensodes.



Quadro 2 — As cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

DIMENSAO

OBJETIVOS

SUSTENTABILIDADE SOCIO-
CULTURAL

REDUGAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

AUMENTO DA PRODUGAO E DA RIQUEZA
SOCIAL SEM DEPENDENCIA EXTERNA

SUSTENTABILIDADE
ECOLOGICA

MELHORIA DA QUALIDADE DO MEIO
AMBIENTE E PRESERVACAO DAS FONTES
DE RECURSOS ENENRGETICOS E
NATURAIS PARA ASPROXIMAS
GERACOES

SUSTENTABILIDADE
ESPACIAL/GEOGRAFICA

EVITAR EXCESSO DE AGLOMERACOES

SUSTENTABILIDADE
CULTURAL

EVITAR CONFLITOS CULTURAIS COM
POTENCIAL REGRESSIVO

Fonte: adaptado de Montibeller- Filho
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A construcdo de condic¢des desejaveis visa promover uma adequacdo das atividades e

acOes do projeto para uma maior sustentabilidade. Sendo assim, foram propostas algumas

condicdes especificas para cada um dos eixos que correspondem o projeto, tomando por base

as linhas de agdo do RS- rural.

MNR - ACAO: Manegjo de Recursos Naturais:

>

>
>
>

Y VvV

Satisfacdo quantitativa no setor;

Capacidade de manutencéo / conservacdo / mangjo;

Protec&o de vertentes; Houve processo de conscientizagdo (escolas, reunifes...);

Reflorestamento; - Participacdo ativa, envolvimento no processo (familiar, grupal,

mutirdo);

Capacitagdo / formacao;

Ervais, como foi feito instalagdo, condugao e se ja houve, quem faz o corte

beneficiamento.
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GR —ACAO: Geracfo de Renda:

Origem (das espécies, variedades, racas, adaptabilidade, rusticidade);

Condi¢bes basicas ou minimas prévias a aquisicao (exemplo: pastagem paravaca);
Orientac8o e assisténciatécnica;

Possibilidade de ser reproduzida (sementes, vegetais, animais);

Investimento em recursos humanos locais para autogestao;

V V V V V V

Distribuicdo / escolha por vocagdo, interesse, vontade, afinidade, tradicdo,

conhecimentos;

» Processo de conscientizacdo para a necessidade de agBes de conservacéo,
reproducéo, etc;

» Adeguacéo com a organizagdo socia e para o trabalho.

|ESB - ACAQ: Infra-estrutura Social Béasica:
» Construcdo de casas para familias com distribuicdo geogréfica espacial
(concentragéo, aglomeracao/ dispersdo, desconcentracdo);

» Fontes de matéria-prima ( parareformar, ampliar e ou hova construcéo).

Posteriormente, estas condicOes desgjaveis propostas para este trabalho serviram de
orientadores para a geracdo de perguntas que constituiram a entrevista aplicada através do

questionario semi-estruturado (anexo I11).



5. RESULTADOSE DISCUSOES

AplGs a redizacdo da coleta de dados referente aos objetivos deste trabalho,

apresentam-se e discutem-se as informagdes col etadas.

Com a investigacdo buscou-se analisar as a¢es do programa RS-Rural em seus trés
eixos, visando a sustentabilidade e autonomia, frente a percepcdo da comunidade.
Inicialmente foi abordado o eixo Geracdo de Renda (GR), que entre outras executou as

seguintes préticas: fruticultura, reflorestamento energético e vacas de leite.
Quando guestionados sobre a aquisi¢ao das mudas obtivemos as seguintes respostas.

“ ... as mudas chegam tarde, a gente planta bergamota em abril mais ou
menos, mas as mudas eram dadas em setembro. Em setembro a planta

janadovinga” (Ragro).

Percebe-se que had uma compreensdo da comunidade, sobre épocas de plantio,
principamente em relacdo a frutas que sdo mais apreciadas pela mesma, mas devido ao
processo burocrético isto acaba inviabilizando os interesses dos proponentes e beneficiados,
como esclarece o técnico do projeto:

“ ... toda a aquisicao foi por licitagdo... as vezes 0 prazo de aquisi¢cdo
era extrapolado... 0 tempo que definiam as coisas e tempo de compra
era defasado... tinhamos que refazer todos os valores.” (Técnico do

projeto).

Em relacdo a orientacdo e assisténcia técnica, para plantio e conducéo das frutiferas

adquiridas, obtivemos as seguintes respostas:

“Foi plantado bergamota, péssego, guabirova, pitanga, a gente
plantava por conta, onde achava melhor... algumas deram frutas a

maioria ndo cresceu.” (Fag)

“ agente sb ia |4 pegava as mudas e plantava por conta” (Pén’06)
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No que diz respeito a participacdo da escola (professores e aunos), fica claro nas
respostas dos entrevistados, que esta ndo teve participacdo em nenhuma fase do processo,

como evidenciam algumas palavras:
“...aesserespeito a escola ficou de fora” (Gér)

“Quando ha reunides a escola dispensa as aulas e sede 0 espaco...

funciona como local de reunido” (Ragro)

“Os alunos nédo tiveram nenhuma participacdo nas atividades do

projeto” "..(Kanin).

Isto nos mostra que houve mais urgéncia no processo de distribuicdo, que um processo
de participacdo ativa da comunidade, e neste sentido a escola deveria ser considerada como
um dos pontos principais, quando se pensa em longo prazo, ja que é através da educagdo das

criangas é que se pode pensar em adultos conscientes.

Neste sentido, se faz necessario que hgja uma agdo conjunta entre técnicos,

comunidade e escola

Quando o tema proposto foi reflorestamento energético, as respostas foram as

seguintes:

“... emrelacdo ao plantio de eucaliptos o dinheiro vinha para pagar
guem fez o plantio e manutencdo... maioria ndo quer saber de ajudar a

cuidar”..(Kanin).

Eu queria participar, mas so alguns faziam o trabalho para ficar com o
dinheiro...do que foi plantado ndo sobrou quase nada.... ha algumas

arvores gque sera feito o corte e vendido... (Gar).

As declaragBes evidenciam que o fato do projeto pagar para se fazer plantio e mangjo,
cria-se uma certa excluséo, gerando um descontentamento na comunidade, que acabou néo se
apropriando do que foi feito, entendendo o reflorestamento, ou o que restou dele, como ago
privado, pertencendo a determinada familia. 1sto nos mostra que na distribuicdo de tarefas,

materiais e insumos, faz-se necess&rio buscar a adequacéo na formagdo de grupos, tomando
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em conta relagdes pré-existentes (familias extensas, ou de interesse especifico e necessidades
comuns). Buscando sempre ainclusdo dos que se encontram em situagdo mais desfavoravel e

de exclusdo, buscando promover equidade e justica.

Quando a questéo abordada foi a aquisicéo de vacas fornecidas pelo programa, quando

questionados sobre a distribui¢do, respostas foram as seguintes:

“ eradividido cinco vacas para cada trinta familias’ (Fag)

“ as crias era pra da as familias que ndo ganharam e o leite era pra ser
dividido” (Fag)

Neste aspecto nota-se que as intencdes do programa e da comunidade em contemplar
aos poucos os que ndo foram beneficiados inicialmente eram corretas, mas que na prética
encontrou sérias restri¢des, tanto técnicas quanto culturais, como nos mostram os seguintes

depoimentos:

“ as vacas eram boas, acho que vinham de estrebarias, mas quando

chegavam aqui iam direto pra soga, e comiam o quetinha’ ”..(Kanin).

as vacas davam cinco litros de leite sb dava para a familia mesmo,

gue cuidava da vaca” (Pén’0)

Percebe-se que 0 manejo dado aos animais recebidos, continuou sendo 0 mesmo o que
a comunidade esta acostumada a desempenhar no dia-a-dia, isto mostra que ndo houve
condicdes béasicas ou minimas, prévias a aquisi¢éo, como orientagdo técnica de manejo, como
por exemplo formagédo de pastagem para os animais. Acrescenta-se aisto afalta de assisténcia

técnica, como esclarece o técnico do projeto:

“..a assisténcia técnica era o grande problema...no que se refere a

parte dos animais ndo teve nenhuma...” (técnico do projeto)



37

E se confirma nas declaracdes dos indigenas:

“...ndo, ndo teve nada de assisténcia...” ... (Gar).

“aqui mesmo ndo veio ninguém pra orientar” (Ragro)

Isto acabou desencadeando uma série de complicagdes, ja que estes animais vieram da
regido de Pelotas, ndo se adaptando muitas vezes a0 novo ambiente, 0 que acabou
comprometendo as intengdes do projeto, e criando um certo desdnimo na comunidade como é

percebido nas seguintesfalas:

“Esses hichos ndo sdo acostumado com o pasto daqui... comem
gualquer mato.. ficam com intestino preso, estufado... acabam

morrendo...” . (Fag)

“ estasvacas ndo pegamcria...” ”..(Kanin).

“ Avaca era boa dava 7 litros de leite, mas adoeceu e caiu...acho que
era inicio de amareldo... fui no veterinario da cidade, mas nao teve

jeito... ela acabou morrendo” (Pén’6)

“ asvezes um vendia a vaca porque via outra morrer doente” (Fag)

Os elementos introduzidos, neste caso as vacas, devem ter uma origem adequada para
as necessidades da cultura e exigéncias de manejo dentro do nivel de conhecimentos (dominio
de acdo e autonomia), como também adaptabilidade ao ambiente e condi¢des reais em que

serdo introduzidos e manejados.

Neste contexto, nota-se que um dos maiores problemas esta relacionado a falta de
assisténcia técnica, devido ao grande nimero de beneficiados e baixa quantidade de recursos

humanos, como nos esclarece o técnico:
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ndo tinha como atender...faltava pessoal... se féssemos duas vezes por més em

cada setor, como Sao 0ito setores, sO ai ja seriam 16 dias na area” (técnico do projeto)

Isto deixa claro que se faz necess&rio que o projeto disponha de recursos humanos
locais para autogestdo, de forma que ndo sobrecarreguem os técnicos e fazendo com que a
comunidade tenha uma referéncia local para seus anseios, reduzindo assim a dependéncia

externa.

Apo6s a abordagem o eixo Geracao de Renda (GR), passamos a seguir para o segundo
eixo; Mangjo e Conservacdo dos Recursos Naturais (MRN), que entre outras executou as
seguintes praticas: Reflorestamento Heterogénio com Nativas, Implantagdo de Ervais com
Nativas, Protecdo de vertentes.

Ao serem abordadasas agOes desenvolvidas neste eixo, obtivemos as seguintes
respostas dos entrevistados;
..a idéia era protecdo de fontes superficiais de agua. O grupos

definiam as fontes...(técnico do projeto)

“Enquanto o projeto queria a protegdo, a FUNASA queria fazer a
perfuracdo de pocgos artesianos e canalizacdo da agua’ ( técnico do
projeto).

Pode-se observar nas falas do técnico acima mencionadas, que houve uma dificuldade
de interacdo entra as diferentes instituicdes que atuam na Terra Indigena, as quais através de

projetos semel hantes ou com praticas idénticas confundem a comunidade.

Em relacdo as acles especificas adotadas pelo projeto, sobre distribuicdo mudas,

organizacao, etc., obtivemos as seguintes falas:

“ quando chegavam as mudas os lideres de cada grupo dividiam as
mudas’ ... (Gar).

“...aervamate foi dividido mudas por familias ( técnico do projeto)
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“ 0s grupos eram formados por varias familias, tinha grupos com até 43
familias’ ”..(Kanin).

Nota-se mais uma vez que este processo restringiu-se muito a distribuicdo de mudas
por familias, sem um trabalho de conscientizacéo e orientagdes técnicas de plantio e manegjo,

bem como o acompanhamento, como nos mostram as falas a seguir;

“ agente pegava as mudas e plantava por conta” (Pén’06)

“ Quando a gente via as formiga ja tinha cortado tudo” (Fag)

i

eu nao sei nada de botar veneno pra formiga” (Pén"6)

“...nas reunides se discutia, mas ndo ha acompanhamento e nem

fiscalizagdo. ...” (Gar).

“ ...aescola ndo teve participacao sd cedeu espaco prareuniao” (Fag)

Observa-se que 0 sucesso das acOes as vezes € limitadas por coisas que parecem
simples, como por exemplo controle de formigas, mas que no entanto podem comprometer

todo o trabalho como exemplifica o técnico do projeto;

“...a comunidade ndo esta adaptada a plantar-... do que foi plantado até

2002 néo sobrou praticamente nada.” ( técnico do projeto)

Ha outras situacdes que exigem atencdo e encaminhamentos, como a consci entizagcao
para se evitar queimadas, por exemplo, que muitas vezes s0 realizadas por criangas como nos
mostraafalaaseguir:
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“...a piazada por brincadeira queima a capoeira...as vezes a gente

consegue apagar...as vezes queimatudo...” (Pého)

Isto reforca mais uma vez, a necessidade de um processo de conscientizacdo previa,
antes do projeto iniciar, atraves de uma participacdo ativa e inclusiva da comunidade visando
envolvimento, através professores, pais, aunos, liderancgas, etc., fazendo com que toda a
comunidade se comprometa com o que esta sendo desenvolvido e tomando como seu, e ndo

como uma*“ coisa do projeto” que é de outros.

Feito as abordagens dos dois primeiros eixos; Geracdo de Renda (GR) e Mango e
Conservacdo dos Recursos Naturais(MRN), passamos a seguir ao terceiro eixo; Infra-
estrutura Social Bésica (IESB), que desenvolveu acbes de reformas e construces de
moradias.

Em relacdo a origem da matéria-prima destinadas as reformas e construcdes das casas

obtivemos as seguintes respostas:

“Até 2002 todos os materiais eram do RS Rural... a planta era

discutida com a comunidade” (técnico do projeto)
“...eunao sai... acho que é do projeto” (Gér)
“...vémdo projeto.” (Pého)

Observa-se nestas falas que todo o materia utilizado € de procedéncia externa, e que a
comunidade possui uma vaga no¢ao de sua origem. Em relacdo ao processo de organizagdo e
distribuicéo as respostas foram as seguintes:

“A mao de obra era contrapartida da comunidade. O projeto

disponibilizou um curso de carpintaria. Cada Setor indicava de duas a

guatro pessoas para fazer o curso” (técnico do projeto).
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“ os carpinteiros ganham R$ 400,00 para construir a casa pelo projeto

e 0 dono da casa paga mais R$ 100,00 " (Fag)

“ O dono da casa paga para quemvai construir” (Ka nin)

Segundo a resposta do técnico, registra-se que houve uma preocupacdo por parte do
projeto em se quaificar a mao de obra loca, que € remunerada pelo projeto e cabe ao

beneficiado arcar com uma parte do valor, o que nem sempre possui condicdes de fazé-lo.

No processo de decisdes foram realizadas reuniées com grupos de familias para
definir critérios de prioridades. Segundo o técnico a decisdo de quem ficava com as casas
eram dos representantes de grupo, adotando os critérios de nUmeros de pessoas na familia,
condices da moradia,etc. O Estado comprava o material e secretaria de habitagdo entrava
com a madeira, onde pregos, telhas e cumeeira eram comprados por licitacgo, e a madeira
provinha da CEE (de um deposito ) era paga através de um convénio entre o Estado
(secretaria de habitagcdo) e a prefeitura. A planta e alocalizacgo eram definidas pelo Estado e
prefeitura. Apesar do técnico possibilitar gjustes no processo de construcéo, o que ocorre, €
gue na prética, interferéncias internas e externas acabam comprometendo o desempenho do
projeto.

“ O capitéo decide a quem ganha a casa” (Ragro)

“ a prefeitura forgou as construcdes perto da rodovia, no momento em
gue sb seriam beneficiados com estradas, luz, saneamento, etc., as
casas ali construidas’ .(técnico do projeto)

“ em algumas casas o material veio faltando, dai pegava uma e dividia

para fazer as duas que tavam faltando” (Gér)

“ Seria melhor se fosse discutido entre as préprias familias” (Kanin)

Tais acontecimentos acabam provocando um processo de dependéncia da comunidade

a decisdes externas, bem como podendo gerar autoritarismo pelas liderancas locais, que
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passam a ter um maior poder de decisdo interna. O processo de aglomeracdo das casas

acabam gerando conflitos como ja se percebe em algumas falas:

“ a maioria dessas mudas ndo pegaram porque os bichos soltos
comem, quebram...” (Ragré)

eu plante uva, tava bem bonito o pé, mas o cavalo comeu deixou s6
otalo” (Pén"d)

“ a gente toca os porco do mandiocal... depois ainda reclamam que a
gente ta machucando os bicho” (Fag)

“eu cansel de fazer horta...a gente sb seincomoda’ (Ragré)

Isto nos mostra que as atividades propostas devem procurar promover um uso e
distribuicdo do espaco (ex. moradia das familias) que utilize de maneira equilibrada e
harmoniosa 0 seu territdrio, evitando aglomeragdes que posteriormente podem provocar

conflitos de interesses e descaracterizacdo dos modos de vida ligados a natureza.

Relacionando os trés eixos do projeto, percebe-se que determinadas agdes de um eixo
como Infra-estrutura Social Béasica (IESB), podem influenciar de forma direta ou
indiretamente os demais eixos, Geracdo de Renda (GR) e Mango e conservagdo dos
Recursos Naturais (MRN), e que desenvolver agOes que tragam harmonia entre 0s eixos de
acdo é um grande desafio, principalmente quando se pretende com estas acOes alcancar
sustentabilidade e autonomia do povo Kaingang, que como ja mencionamos, possui uma
cultura complexa que passou por uma violenta transformacéo nas Ultimas décadas e que

mesmo assim ainda se mantém rica e viva



CONSIDERACOESFINAIS

A andlise do projeto RS Rura aplicado para promover sustentabilidade na Terra
Indigena de Guarita nos orientou na necessidade de tomar em conta alguns aspectos como a
importancia de sensibilizacdo e conscientizagcdo prévia, antes do projeto iniciar, sobre 0s
problemas e limitagdes, como também das potencialidades existentes para o projeto. Seja
através da aplicagdo de diagnosticos visuais e participativos, ou inclusive o uso de indicadores
biolégicos;, mas também, através da valorizagdo da memoria historica viva, incluindo
especificidades sociais como 0s conflitos internos, o uso e distribuicdo da terra, as normas e

codigos proprios, etc; para melhor compreender arealidade e priorizar as acOes.

As percepgoes, presentes nas falas dos entrevistados, nos mostram a importancia de
promover agdes de participagdo ativa e inclusiva da comunidade visando envolvimento,
apropriacdo e autogestdo dos processos como um todo. Aplicar mecanismos promovedores de
reconhecimentos e afirmagdo de compromissos com os objetivos do projeto. Esta estratégia
pode ser efetivada através da promogdo de momentos e eventos de sociaizacdo e
confraternizagdo em que liderangas, instituicdes, beneficiérios diretos, etc. se comprometam

(junto a comunidade e responsaveis do projeto) nos objetivos e na sua execugao.

Verifica-se também a necessidade de formagéo e capacitacdo para auto-gestdo, bem
COmo uma maior assisténcia técnica, com acompanhamento constante das atividades
desenvolvidas. Ta assisténcia devera buscar uma proposta aternativa e mais adequada com
as condi¢des da etnia Kaingang. Neste sentido Incluir e valorizar o conhecimento local
acumulado e os saberes tradicionais existentes € de fundamental importécia. &, dentro da
proposta de introducéo de conhecimentos novos, priorizar principios baseados em alternativas
diferenciadas vinculadas as propostas da agricultura ecolégica, agroecologia, economia

solidaria, etc. Buscando-se o did ogo e a complementaridade entre ambos saberes.



Considerando a cultura como um sistema de significados, a situagdo de estimulo,
assisténcia técnica e subsidios a manutencéo dos recursos naturais, geracao de renda e apoio a
infraestrutura social basica, produziu rearranjos no sistema de significados da comunidade
foco do Programa, de modo a produzir mudancas em suas concepcles, valores, crengas.
Estas mudangas simbdlicas seréo expressadas por novas formas de producdo, de organizacéo,
de comportamentos, atitudes na convivéncia cotidiana dos membros da comunidade, nas suas

relagdes com osoutrose nos seus projetos de vida pessoal e coletiva.

Projetos de sustentabilidade precisam continuar acontecendo, porém tendo uma visao
mais integral do processo de aceitacéo e adaptabilidade do mesmo de acordo com o grupo ou
comunidade a ser beneficiada. Toda atividade, além dos objetivos especificos e materiais,
deve provocar ou estimular valores humanos para dentro da cultura e suas relagdes com o0s
outros (dignidade, respeito a especificidade espiritual, salde, solidariedade, reciprocidade,
compromisso, etc.) Buscando que os préprios beneficidrios déem seguimento ao que foi
projetado, para que ndo se crie uma dependéncia ou um paternalismo, mas para que hagja uma
autogestdo em que a comunidade possa partir dessa gjuda e caminhar com suas “proéprias
pernas’.
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ANEXOS



PRATICASE ITENSPROJETOS 2001

ANEXO -1V

~ ] ~ ] PAU GUARITA/| TRES | PEDRA
ACAO PRATICA UNID | ESTIVA | MISSAO | IRAPUA |[BANANEIRA| ESCRITO | KM 10 | SOITAS | LISA [TOTAL
MRN Corregao quimica do solo e adubacdo verde HA 22,75 20 40 10,8 5 - 18,6 14,6 131,75
MRN Estradas KM - 6,5 - - 3,26 - - - 9,76
MRN Protec&o de vertentes UN - 9 - 10 3 9 10 10 51
MRN Reflorestamento heterogénio com nativas HA 2 9,1 10,6 55 6 6 10 6 55,2
GR Acudes UN 2 3 7 4 1 - - - 17
GR Arado pulatoco, tamanho médio, pa 11" UN 4 15 4 - 7 8 4 11 53
GR Avicultura semi-extensiva UN - - - 1 - - - - 1
GR Canga completa UN 4 15 8 - 7 10 - 11 53
GR Carroga completa, capacidade 60@ UN 2 4 4 - 2 2 5 5 24
GR Correntdo de 6mx90mm UN 1 4 4 4 - 3 - - 16
GR Galpéo (paiol) UN 1 1 - 1 1 - 1 1 6
GR Grade de madeiratriangular 1,5x1,5m, UN - 4 - - 1 - 1 - 6
GR Junta de bois azebuada de 600 JUN 4 15 8 - 5 10 7 11 58
GR Plantadeira PD trac&o animal UN 1 1
GR Rolo faca, tragdo animal UN - 1 1 - - - 1 4
GR Suinocultura semi-extensiva UN - - - 1 - - - - 1
GR Vacade leite, raca Jersey, 2 anos CB 4 14 8 5 3 10 12 11 67
IESB Rede - eletrificago rural UN 1 - - - - - - - 1
IESB Reforma de moradias UN - 47 41 29 29 10 26 20 202

Fonte: MAI, 2002




PRATICASE ITENSPROJETOSIMPLEMENTADOSEM 2002

~ ] ~ ] PAU TRES | PEDRA
ACAO PRATICA UNID |ESTIVA| MISSAO |IRAPUA|BANANEIRA |[ESCRITO| KM 10 | SOITAS LISA
MRN | Adubacfo verde —tracdo animal KM 62 38 46 38 12 40 46
MRN | Andlise do solo UM 12 7 4 7 2 8 6
MRN | Implantacio de ervais com nativas HA 6 2 2 1 2 2 2
MRN | Microagudes (até 20h s maguina— esteira/retroscavadeira) HS - - - - 20 60 100
MRN | Recuperacéo de éreas degradadas HA 62 38 46 38 12 40 39
GR Apicultura (caixas, equipamentos e enxames) UM - - 15 - - 22 33
GR Arado pulatoco, tamanho médio, pa 11" UN 11 9 7 8 6 7 -
GR Avicultura semi-extensiva UM 1 1 1 1 2 - -
GR Classificador de cereais UN 1 - - - - - -
GR Canga completa UN 11 9 7 8 6 7
GR Carroga completa, capacidade 60@ UN 2 5 5 9 6 8 9
GR Carroca p/ cavalo completa UN - 2 - - - - -
GR Cavalos UN - 6 4 - - - -
GR Correntdo de 6mx90mm UN - - - - - - -
GR Engenho de cana ¢/ tacho e pa UN 1 1 1 - - -
GR Espalhador de calcério UN - - - 1 - - -
GR Fruticultura UN 1680 3300 819 830 1560 1216 110
GR Horticultura (insumos e equipamentos) UN 1 - - - - 1
GR Galpéo (paiol) UN 1 1 - - 3 3 11
GR Grade de madeiratriangular 1,5x1,5m, UN - 2 - - 1 - -
GR Grade gobe UN 1 - -
GR Junta de bois azebuada de 800 kg JUN 11 9 8 8 6 7 2
GR M &quinas e equipamentos agricolas motorizados UN 4 - - - 2 - -
GR Motor diesel 13 cv UN - 2 - - - - -
GR Padaria (forno para p&o) UN 3 - - - - - -
GR | Pastoreio rotativo HA 10 6 3 - - 5
GR Plantadeira PD tracdo animal UN 2 3 3 2 1 4 3
GR Reflorestamento energético HA 1 - 1 - - 2 -
GR Suinocultura semi-extensiva UN 3 1 - - 5 5 3
GR Tecelagem (méaguina de costura) UN 4 - 3 - -
GR Touro jersey CB - 1 - - - -
GR Trilhadeira ¢/ alimentador e motor/ Batededor UN 1 1 - - - - -
GR Triturador de milho UN 1 1 - - - - -
GR Vacade leite, raca Jersey, 2 anos CB - 11 5 4 2 6 -

Fonte; MAI 2002




ANEXO -1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISADOR: JOSE URUBATAN SOMPRE
ORIENTADOR: JAIME WUNSCH
CO-ORIENTADOR: JOSE M. P. BALLIVIAN.

Prezados:

Senhor Cacique da Terraindigena Guarita — RS.

Capitéo do Setor Trés Soitas

Representante Legal da Funai

Venho a sua presenca fazer a exposicdo de motivos e solicitar sua colaboragéo para
participar de uma pesquisa intitulada “POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE:

PROJETO RS RURAL NA TERRA INDIGENA GUARITA —SETOR TRES SOITAS’ .

Para realizagdo deste estudo serdo utilizados entrevistas, as quais posteriormente seréo
transcritas e analisadas dentro dos objetivos deste trabaho. A utilizagdo das informactes
levantadas servirdo somente para fins académicos, respeitando e assegurando o anonimato dos
informantes, assim como o sigilo absoluto das informaces utilizadas. O trabalho tem
finalidade académica e destina-se a elaboracdo do Trabaho de Conclusdo de Curso do
pesquisador para a obtencdo do titulo de Engenheiro Agronomo. Curso de Agronomia -
Departamento de Estudos Agrérios da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul.

O entrevistado tera total liberdade de ndo responder, se assim o quiser, a qualquer das
perguntas contidas no questionario. Para isto Ihe sera lido este documento antes do inicio da
entrevista

Junto com este oficio enviamos do questionario que sera aplicado nas entrevistas

Capitéo do setor Trés Soitas Representante Legal da Funai



ANEXO - 11

QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO

Infra Estrutura Social Basica (I ESB)

e Nas construgdes foi utilizada a méo-de-obra da comunidade? Remunerada?

e Quem construiu acasa? Qual foi a contraparte do beneficiario?

e A distribuicéo espacia das casas permite praticar agricultura, horta, criacdo?

e O morador possui condigdes de reformar, ampliar e ou construir uma nova casa?

¢ Quais as fontes de matérias-prima? (origem, disténcia, custo)

Geracdo derenda (GR)

e Osanimais recebidos sdo de facil mangjo?

e Como foi adistribuicdo destes animais?

e Vocés jatrabalhavam com estes animais?

¢ Houve condi¢bes minimas parareceber estes animais?

¢ Houve assisténcia técnica? Com que freqiiéncia?

e (fruticultura) como foi feito a distribuicdo das mudas? Foi dado orientacOes de
como plantar e conduzir? Como esta 0 manejo atual?

¢ Foi feito umaagéo conjunta com a escola (professores e alunos)?

M anejo dos r ecur sos natur ais (M RN)

Houve trabalho de conscientizacgo da comunidade (escolas, igrejas,...)

Houve uma capacitacdo/treinamento para o plantio, conducéo?

Quem plantou as mudas?

Como esta sendo feito o manegjo atual ?




ANEXO - |

MAPAS DE LOCALIZACAO

Fonte: www.portalkaingang.org



